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EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta ini{iativa legislativa are ca obiect completarea Legii nr. 104/2011 privind
calitatea aerului Inconjurator si a Legii nr. 293/2018 privind reducerea emisiilor nationale
de anumiti poluanti atmosferici, in vederea instituirii unui sistem national de prognoza si
avertizare privind calitatea aerului, ca instrument esential de prevenire si gestionare a
episoadelor de poluare atmosferica.

Legea nr. 104/2011 reglementeazd, in forma sa actuald, obiectivele de calitate a
aerului, metodele de evaluare, planurile de calitate a aerului si planurile de actiune pe
termen scurt, precum si obligatiile de informare a publicului si de raportare catre
organismele europene si internationale.

Legea nr. 293/2018 transpune in dreptul intern Directiva (UE) 2016/2284 privind
reducerea emisiilor nationale de anumiti poluanti atmosferici si instituie Programul
national de control al poluarii atmosferice (PNCPA), ca instrument strategic pentru
atingerea angajamentelor de reducere a emisiilor.

Cu toate acestea, cadrul normativ existent nu consacrd explicit un mecanism
national de prognoza a calitatii aerului si de avertizare anticipativd a populatiel si a
autoritatilor competente cu privire la episoadele de poluare, desi monitorizarea in timp
real si raportarea retrospectiva sunt reglementate.

in lipsa unei reglementsri exprese privind prognoza calitatii aerului si buletinele
de prognozad, informarea publicului se realizeazd preponderent ex post, prin rapoarte
anuale si prin comunicarea depasirilor constatate ale valorilor-limitd, valorilor-tintd sau
pragurilor de informare si alerta. Aceasta abordare nu valorifica pe deplin capacitatile
tehnice existente la nivel national, respectiv Reteaua Nationald de Monitorizare a Calitatii
Aerului si infrastructura de prognoza meteorologica, si nu permite o reactie suficient de
timpurie pentru reducerea expunerii populatiei la poluare si pentru activarea, in timp utlii,
a masurilor temporare de reducere a emisiilor.

in acelasi timp, obligatiile asumate de Romania in cadrul Uniunii Europene, inclusiv
cele privind atingerea angajamentelor de reducere a emisiilor si evitarea procedurilor de
infringement in materia calitatit aerului, reclama utilizarea unor instrumente moderne de
anticipare si gestionare a riscurilor de poluare atmosferica.

In acest context, initiativa legislativd propune, in primul rénd, completarea art. 3
din Legea nr. 104/2011 prin introducerea definitillor de prognozd a calitatii aerului si
buletin de prognoza a calitatii aerului. Prin definirea acestor notiuni se creeaza baza
conceptuald necesard pentru reglementarea ulterioara a obligatiilor institutionale si a
procedurilor de prognoza si informare.

~

Prognoza calitatii aerului este inteleasa ca estimare, pe baza modelelor de
dispersie, a datelor de monitorizare si a informatiilor meteorologice, a evolutiei
concentratiilor de poluanti atmosferici intr-o perioada determinata de timp, de regula
intre 24 si 72 de ore, iar buletinul de prognoza este configurat ca informare
standardizata, transmisa periodic, care contine date privind nivelurile actuale ale
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poluantilor [cum ar fi particulele in suspensie PMz.s, particulele in suspensie PMio,
dioxidul de azot (NO=2), ozonul troposferic (Os), dioxidul de sulf (SOz2) ori benzenul
(CsHs)], prognoza pe termen scuit, nivelul de risc pentru s@natatea populatiei si mediul
inconjurdtor, precum si recomandari de comportament preventiv.

in al doilea rand, proiectul instituie, prin introducerea unui nou capitol V! in Legea
nr. 104/2011, Sistemul National de Prognozad si Avertizare privind Calitatea Aerului
(SNPACA), ca serviciu public de interes national, coordonat de autoritatea publica
centrald pentru protectia mediului, prin structurile tehnice de specialitate.

SNPACA are ca scop prevenirea si reducerea efectelor ddunatoare asupra sanatatii
umane gi mediului ca intreg, prin furnizarea in timp util a informatiilor privind evolutia
probabila a calitatii aerului si prin avertizarea populatiei si a autoritdtilor competente
asupra episoadelor de poluare. Se consacra astfel, la nivel legislativ, un instrument
operational de anticipare a riscurilor de poluare, complementar mecanismelor deja existente
de monitorizare si de planificare.

In cadrul acestui capitol, se instituie obligatia autoritatii publice centrale pentru
protectia mediului, prin Centrul de evaluare a calitatii aerului si prin autoritdtile publice
teritoriale pentru protectia mediului, de a elabora zilnic buletine de prognoza a calitatii
aerului pentru zonele si aglomerarile stabilite prin hotarare a Guvernului, la propunerea
autoritatii publice centrale pentru protectia mediului, pentru intervale de 24, 48 si 72 de
ore, cu actualizarea acestora ori de cate ori intervin modificari semnificative ale conditiilor
de dispersie a poluantilor sau ale emisiilor.

Buletinele se pun la dispozitia publicului cu titlu gratuit, printr-o platforma electronica
nationala dedicatd, prin paginile de internet ale autoritatilor competente si prin alte
mijloace media usor accesibile, inclusiv aplicatii informatice pentru dispozitive mobile,
asiguréndu-se astfel accesul efectiv si nediscriminatoriu la informatia de mediu, in
concordanta cu principiile consacrate de legislatia nationald si europeana in materie.

Projectul reglementeazd, de asemenea, un sistern de avertizare bazat pe
prognoza. Astfel, in situatia in care, pe baza prognozei, se constatd o probabilitate
ridicatd de depasire a valorilor-limita, valorilor-{intd, pragurilor de informare sau
pragurilor de alertd pentru unul sau mai multi poluanti atmosferici, autoritatea publicd
centrala pentru protectia mediului emite avertizari de poluare, diferentiate pe niveluri de
severitate.

Nivelurile de severitate, criteriile de declansare si continutul minim al mesajelor
de avertizare urmeaza a fi stabilite prin hot&rare a Guvernului, la propunerea autoritatii
publice centrale pentru protectia mediului, ceea ce permite un raspuns cu caracter
normativ adaptat realitdtii si cu baze in evolutiile stiintifice si tehnice de la momentul
adoptarii acestora.

Avertizdrile se transmit de indatd autoritdtilor administratiei publice locale,
autoritatilor publice teritoriale pentru protectia mediului, autoritdtilor de sdndtate publica
si altor autoritati competente, iar autoritatile locale au obligatia de a asigura difuzarea
acestora catre populatie, in mod adecvat si in timp util, prin mijloacele de informare
disponibile Ia nivel local.
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In functie de nivelul de severitate al avertizérii de poluare, autoritdtile
administratiei publice locale si autoritatile publice teritoriale pentru protectia mediului
sunt obligate sd dispunad, potrivit competentelor legale proprii, masuri temporare de
reducere a emisiilor si de protectie a populatiei, in concordantd cu planurile de actiune
pe termen scurt si cu planurile de calitate a aerului. Se realizeaza astfel o integrare
functionald intre mecanismul de prognoza si avertizare si instrumentele de planificare si
interventie deja prevazute de Legea nr. 104/2011, asigurdndu-se coerenfa si eficienta
interventiilor in situatif de risc.

Pentru a permite evaluarea ex post a eficientei masurilor adoptate si
fundamentarea politicilor publice, proiectul prevede obligatia arhivarii si pastrarii, pentru
o pericada de cel putin 5 ani, a datelor utilizate pentru elaborarea prognozelor si
avertizarilor, precum si a rezultatelor acestora. Aceste date sunt calificate expres ca
informatii de mediu, supuse regimului general de acces la informatie, ceea ce intareste
transparenta si responsabilitatea institutionala.

in plan sanctionator, initiativa introduce, la art. 79 din Legea nr. 104/2011, o noua
contraventie consténd in nerespectarea obligatiei de difuzare a avertizarilor de poluare
si de aplicare a masurilor prevazute in planurile de actiune pe termen scurt, sanctionata
cu amenda de la 10.000 lei la 50.000 lei pentru persoane juridice. Aceasta prevedere
are rolul de a asigura caracterul efectiv al obligatiilor instituite in sarcina autoritatilor si
de a preveni situatiile in care avertizdrile rdman fard consecinte practice la nivel local.

In ceea ce priveste Legea nr. 293/2018, initiativa legislativéa propune completarea
art. 3 cu o noua literd, prin care se defineste, In mod corelat cu completdrile aduse Legii
nr. 104/2011, sistemul national de prognoza si avertizare privind calitatea aerului, ca
ansamblu al structurilor institutionale, mijloacelor tehnice si procedurilor prin care se
realizeaza prognoza calitatii aerului si avertizarea publicului si a autoritatilor competente
asupra episoadelor de poluare, in vederea atingerii angajamentelor de reducere a
emisiilor si a protejarii sanatatii umane si a mediului.

Totodatd, se introduce un nou articol, art. 121, prin care se prevede in mod expres
ca:
- PNCPA include, in mod obligatoriu, masuri privind dezvoltarea, operarea si
finantarea sistemului national de prognoza si avertizare;
- la elaborarea si actualizarea PNCPA se iau in considerare datele si evaluarile
rezultate din functionarea acestui sistem;
- se stabilesc indicatori de performanta pentru acesta, inclusiv in ceea ce priveste
acuratetea prognozelor, timpul de reactie si gradul de acoperire teritoriala.

In acest mod, SNPACA este integrat in arhitectura strategicd a politicilor de
reducere a emisiilor, iar functionarea sa devine un element verificabil in raport cu
obiectivele asumate la nivel european.

Suplimentar, fata de interventiile legislative propuse, proiectul prevede
republicarea Legii nr. 104/2011 si a Legii nr. 293/2018, cu includerea completarilor
aduse, In vederea asigurarii unei structuri unitare si a unei numerotari coerente a
textelor, in conformitate cu cerintele Legii nr. 24/2000.
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De asemenea, se stabileste intrarea in vigoare a legii la 30 de zile de la publicare
si se instituie obligatia Guvernului de a aproba, In termen de 12 luni, normele
metodologice de punere in aplicare a noilor dispozitii, prin hotarare, la propunerea
autoritatii publice centrale pentru protectia mediului, urmand ca, pand la
operationalizarea completa a sistemului, autoritatile publice pentru protectia mediului sa
utilizeze infrastructura existentd de monitorizare a calitatii aerului si datele
meteorologice puse la dispozitie de autoritatea publica centrala pentru meteorologie, in
baza unor protocoale de colaborare, asigurdndu-se astfel o tranzitie ordonata si evitarea
oricaror sincope in informarea publicului.

Prin ansamblul solutiilor propuse, initiativa legislativa raspunde necesitatii de a
consolida capacitatea statului de a preveni si gestiona episoadele de poluare atmosferica,
de a proteja in mod efectiv sénatatea populatiei si mediul, respectiv de a asigura
indeplinirea angajamentelor asumate de Romania in cadrul Uniunii Europene in domeniul
calitatii aerului si al reducerii emisiilor de poluanti atmosferici.

Luand in considerare argumentele prezentate, va solicitam respectuos sprijinul n
vederea adoptarii prezentei propuneri legislative.

INITIATOR:
Deputat AUR Silviu-Octavian Gurlui
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